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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

งานพัฒนาชุมชน เป็นงานบริหารที่ต้องการเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมเศรษฐกิจ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดยมุ่งให้ข้าราชการ ปัญญาชนของชาติและผู้น าทางสังคมทั่วไปลง
ไปท างานในชุมชน เพ่ือเป็นการลดช่องว่างระหว่างประชาชนที่อยู่ในชนบทและประชาชนที่อยู่ใน
ชุมชนเมือง จึงนับว่างานพัฒนาชุมชนจะก่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันความสามัคคีต่อกัน
ระหว่างคนในชาติ ท าให้ประชาชนในชนบทเกิดความรักความหวงแหนหมู่บ้านชุมชนของตนเอง การ
พัฒนาชุมชนจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะน ามาซึ่งความม่ันคง มั่งคั่ง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน
ชาติและความเป็นธรรมในสังคมไทย 

ปัจจุบันสถานการณ์ต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยีได้
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยภายในประเทศ เช่น การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การเปลี่ยนแปลงลักษณะของอาชีพ การโยกย้ายถิ่นฐาน ความต้องการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของรัฐ ความต้องการในบริการของรัฐที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นต้น แต่
ปัจจัยที่ส าคัญ คือปัจจัยภายนอกประเทศ ซึ่งเข้ามามีอิทธิพลโดยตรงหรือผสมผสานกับปัจจัย
ภายในประเทศดังกล่าว กล่าวคือ แนวโน้มของสังคมโลกในปัจจุบัน ที่เปิดให้มีการค้าขายและมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ อย่างใกล้ชิดและไร้พรมแดนหรือเรียกว่า ยุคโลกาภิวัฒน์  ซึ่ง
ได้รับการเอ้ืออ านวยจากทั้งบรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ ความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร 
การเดินทาง การขนส่งสินค้า ตลอดจนความสะดวกในเรื่องอ่ืนๆ อันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องก าหนดแนวทางหรือวิสัยทัศน์ใน
การพัฒนาประเทศ ในระยะยาวให้ทันกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้เพ่ือมิให้ประเทศต้อง
ประสบกับสภาพที่ล้าหลัง สูญเสียโอกาสที่จะแข่งขันกับประเทศต่างๆ ในเวทีโลก และเพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากท่ีสุด๑ 

การที่รัฐจะสามารถด าเนินการต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นได้นั้น จะต้องอาศัยระบบการ
บริหารราชการซึ่งเป็นกลไกหลักของรัฐที่เป็นพลังขับเคลื่อน การด าเนินการในด้านต่าง ๆของระบบ
ราชการจะต้องมีประสิทธิภาพด้วย การที่จะน าแผนหรือนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จได้นั้น จึงขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ อุปสรรคส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้การพัฒนาประเทศไทยในภาพรวม ไม่สามารถที่จะเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว
เท่าท่ีควร นั่นก็คืออุปสรรคปัญหาของบุคลากรในระบบราชการซึ่งก็เป็นสาเหตุก่อให้เกิดปัญหาเรื้อรัง
อ่ืนๆ ตามมาเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะปัญหาจากตัวเจ้าหน้าที่เอง เช่น ปัญหาการขาดส านึกทาง
คุณธรรม จริยธรรม ความไม่เอาจริงเอาจังความเฉื่อยชา การขาดอุดมการณ์และขาดวิสัยทัศน์ในการ
                                                           

 
๑ สมาน รังสิโยกฤษฏ์, การบริหารราชการไทย อดีต ปัจจุบัน อนาคต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร 

: บรรณกจิ, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 
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ท างาน การทุจริตคอรัปชั่นและการประพฤติมิชอบ ปัญหาการขาดความกล้าหาญในการตัดสินใจ
เหล่านี้ เป็นต้น ท าให้ประเทศไทยภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบจากต่างประเทศ 
เศรษฐกิจและการเมือง ท าให้จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบราชการและตัวเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่องด้วย๒ 

กระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งเสริมสร้างความเป็นอยู่ของประชาชน
ให้ดีขึ้น โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนในชุมชนนั้น ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง เพ่ือให้เกิดความเจริญในทุกๆ ด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยมุ่งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้ด าเนินการ
พัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างยั่งยืน โดยใช้ทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู่ให้มากที่สุด ในปัจจุบัน
สภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นเป็นไปในลักษณะการขาดสมดุลของ
โครงสร้างทางสังคม ซึ่งไม่อาจปรับตัวได้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว การล่ม
สลายทางวัฒนธรรมของชุมชน การให้ความส าคัญกับค่านิยมที่มุ่งประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม รวมถึงการปรับเปลี่ยนลักษณะวิถีการด ารงชีวิตในชุมชนที่ถูกท าหน้าโดยปัจจัยภายนอก
ชุมชนมากกว่าปัจจัยภายในชุมชนเช่นที่เคยเป็นมาในอดีต 

จากสภาพในปัจจุบันของสังคมไทย ปัญหาที่ชุมชนในชนบทประสบกันอยู่ทั่วๆ ไปก็คือ
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนประสบความยากจน มีความเป็นอยู่แร้นแค้น เนื่องจากการขาด
แคลนความรู้ในการผลิตสมัยใหม่ วิธีการผลิตยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ รวมทั้งขาดแคลน
เงินทุน ขาดแคลนอุปกรณ์ในการผลิต ชาวนามักจะขายผลผลิตของตนเองให้แก่พ่อค้าคนกลางในราคา
ต่ า และช่องทางในการประกอบอาชีพอ่ืนมีจ ากัดหลังจากท านาแล้วชาวนาส่วนใหญ่จะว่างงาน การ
น าเอางานพัฒนาชุมชนมาใช้จะท าให้เศรษฐกิจของชาวชนบทดีขึ้นคือ ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้สูงขึ้น ช่วยแก้ปัญหาการว่างงานส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
ลดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจของประชาชน ท าให้ประชาชนมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจดีขึ้นและ
ประเทศชาติมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ งานพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ นั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะ
ช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ ฉะนั้นในงานพัฒนาชุมชนจึง
พยายามที่จะพัฒนาด้านต่างๆ ไปพร้อมกันในทุกๆ ด้าน ให้เกิดความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพราะทุก
ภาคส่วนการพัฒนาจะมีส่วนช่วยสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างมาก กล่าวคือหากให้การพัฒนาด้านใด
ด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวโดยละทิ้งหรือไม่ให้ความส าคัญแก่ด้านอ่ืนอย่างเท่าเทียมกันแล้ว  ด้านที่ได้รับ
การพัฒนานั้นจะไม่ประสบผลส าเสร็จอย่างแท้จริง เพราะมีด้านที่ไม่ได้รับการพัฒนาจะกลายเป็น
ปัญหาที่แฝงอยู่ ด้วยเหตุนี้การพัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาทั้งคนและวัตถุไปพร้อมๆ กัน 

ในการพัฒนาชุมชนจ าเป็นจะต้องเริ่มต้นจากการศึกษาชุมชน และในการศึกษาชุมชน
นั้นไม่จ ากัด ว่าจะต้องเป็นชุมชนหมู่บ้านหรือชุมชนตามพ้ืนที่ ชุมชนในรูปแบบใหม่อาจก่อเกิดขึ้นด้วย
จิตส านึกหรือความสนใจร่วม ซึ่งสมาชิกไม่จ าเป็นต้องติดต่อสัมพันธ์ โดยตรง ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกันก็ได้ ความหมายหรือลักษณะของชุมชนจะมีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม 
                                                           

 ๒ สุธิดา พึ่งรักษา, “ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กองคนงานต่างด้าวกรมการจัดหา
งาน”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๓). 
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การศึกษาชุมชน คือการแสวงหาข้อเท็จจริงของชุมชนทั้งระบบโดยไม่แยกส่วนวิเคราะห์ซึ่งน าไปสู่การ
เรียนรู้ และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย วิธีการและเทคนิคในการศึกษาชุมชนให้ความส าคัญต่อ
การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาให้สามารถด าเนินการได้ในระยะเวลาสั้นเพ่ือให้ทัน
สถานการณ์และน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีรูปแบบโครงสร้างคล้ายๆ กับการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
อ่ืนๆ กล่าวคือมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีฝ่ายนิติบัญญัติ  มีฝ่ายบริหาร มีพนักงาน
ประจ า มีพ้ืนที่ มีงบประมาณ มีอ านาจหน้าที่ มีภารกิจในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ตามที่รัฐบาล
กลางกระจายอ านาจให้ และมีอิสระในการบริหารงานภายใต้กฎหมายก าหนดหน้าที่ที่ส าคัญของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ก็ได้แก่ การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความเจริญ จัดให้มีและ
บ ารุงรักษาทางน้ า ทางบกจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก ระบบสาธารณูปโภคพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถิ่นให้มีความเป็นอยู่ที่ดี  และการดูแล ตลอดจนการบ ารุงรักษา อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การที่รัฐบาลได้กระจายอ านาจในการปกครองให้ท้องถิ่นด าเนินการ ก็เนื่องจาก
รัฐบาลมีภาระหน้าที่รับผิดชอบมากมาย ไม่สามารถที่จะปกครองดูแลให้บริการสาธารณะต่างๆ แก่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง และลดปัญหาความซ้ าซ้อน ปัญหาความล่าช้า อันเกิดจากการสั่งงานจาก
ส่วนกลาง๓ 

องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รัฐบาลกลางได้
มอบอ านาจการปกครองให้มีอิสระในการบริหารงานในด้านต่างๆ ซึ่งได้มีการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม แต่
เท่าที่ผ่านมายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรเพราะงบประมาณมีจ ากัด ท าให้ประสิทธิภาพในการ
พัฒนาท้องถิ่นเกิดความล่าช้า น้ าอุปโภค-บริโภคมีไม่เพียงพอและไม่สะอาด ผลผลิตทางการเกษตรไม่
มีประสิทธิภาพ และขาดตลาดในการรองรับผลผลิต ประชาชนในท้องถิ่นขาดความร่วมมือในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมุ่ง เน้นการท าอาชีพเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว
ประชาชนในท้องถิ่นขาดความรู้ ความเข้าใจที่ดีในหลักกฎหมาย หรือระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการงานภาครัฐ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาวบางส่วน ยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในระบบบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงบ่อย และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาเกี่ยวข้อง
สถานการณ์ทางการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นและการด ารงชีวิต
ของประชาชนในระดับรากหญ้า แผนปฏิบัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการถ่ายโอนภารกิจจากหลายหน่วยงานยังขาดความเข้าใจ และการ
ประสานงานที่ดี ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน คุณธรรมจริยธรรมในปัจจุบันเริ่มเสื่อมถอย 
สังคมไทยเริ่มมีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้ประชาชน
ในท้องถิ่นถูกกลืนวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมบริโภคนิยมมากขึ้น ภาวะวิกฤติ

                                                           

 ๓ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, “ข้อมูลพ้ืนฐานอ าเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”, (ส านักพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหารงานส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖), หน้า ๘. (อัดส าเนา). 



๔ 

 

เศรษฐกิจความยากจน การว่างงาน การด ารงชีวิตที่ต้องแข่งขันและสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี ส่งผลให้การ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาวยังไม่ประสบผลส าเร็จ๔   

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงประสิทธิภาพการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ว่ามีความสอดคล้อง
และครอบคลุมกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในท้องถิ่นได้ดีหรือไม่ ต้องการทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชน
มากน้อยเพียงใด ตลอดถึงเพ่ือศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานการพัฒนาชุมชน เพ่ือน า
ผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษาเสนอผู้บริหารพิจารณา ก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือปรับปรุง พัฒนา
แนวทางการพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความความต้องการของประชาชนให้
มากยิ่งขึ้น 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 
 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว 

อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.
๒๕๕๙ – พ.ศ.๒๕๖๑ ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว ทั้ง ๕ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
การเกษตร ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ๕ 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

                                                           
๔องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว,แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๙ – พ.ศ.๒๕๖๑,(นครสวรรค์:

องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว,๒๕๕๘) หน้า ๙-๑๐ (อัดส าเนา) 
๕ องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว,แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๙ – พ.ศ.๒๕๖๑,(นครสวรรค:์

องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว,๒๕๕๘) หน้า ๑๒ (อัดส าเนา) 



๕ 

 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพ
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์  ผู้วิจัย
ก าหนดขอบเขตเนื้อหาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๙ – พ.ศ.๒๕๖๑ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลยางขาว ทั้ง ๕ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้านการพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพชี วิ ตที่ ดี  ด้ านการสร้ า งมูลค่ า เ พ่ิมทางการ เกษตร ด้ านการบริ หารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ขอบเขตด้านประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปี มีภูมิล าเนา
อยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์จ านวน ๓,๘๙๔ คน๖ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๗ รูป/คน  

๑.๓.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่  
พ้ืนที่การศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัด

นครสวรรค์ 
๑.๓.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา 
ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาระหว่างเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง

เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๙ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๔.๑ ระดับประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว 
อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 

๑.๔.๒ ผลเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล เป็นอย่างไร 

๑.๔.๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ มีอะไรบ้าง 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

                                                           
๖ ขอมูลทะเบียนอ าเภอพยุหะคีรี ณ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘, (อัดส าเนา). 



๖ 

 

๑.๕.๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๕ ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้อธิบายค าศัพท์เฉพาะที่เก่ียวกับ “ประสิทธิภาพการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาวในอ าเภอพยุหะคีรี” ไว้ดังนี้ 

๑.๖.๑ ประสิทธิภาพ หมายถึง การท างานให้ประสบความส าเร็จโดยมุ่งเน้นถึง
กระบวนการ วิธีการในการท างานให้ส าเร็จได้โดยใช้ทรัพยากร และเวลาน้อยที่สุดแต่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

๑.๖.๒ การพัฒนา หมายถึง การท าให้ดีขึ้น เจริญขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
๑.๖.๓ องค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว หมายถึง หมายถึง หน่วยการปกครองท้องถิ่น

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑.๖.๔ ประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว หมายถึง 
ประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๙ – พ.ศ.๒๕๖๑ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว ทั้ง ๕ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การพัฒนาและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน การส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน และการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ ชาวบ้านในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

๒) การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี หมายถึง การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้มีคุณภาพ การส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น การ
สงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ การส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนมีการออกก าลังกายและ จัดให้มีสถานที่ส าหรับออกก าลังกายพักผ่อน
หย่อนใจอย่างทั่วถึง การส่งเสริมสาธารณสุขเพ่ือการมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การส่งเสริม
และสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การสร้างความสงบเรียบร้อยและการป้องกัน 
บรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชน การส่งเสริมและพัฒนาความเป็นเมือง และการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร หมายถึง การพัฒนาระบบคมนาคม การพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือท าการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร การ



๗ 

 

ส่งเสริมและสนับสนุนกองทุนทางเศรษฐกิจและกลุ่มอาชีพ ของชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  และการ
พัฒนาทางการตลาดอย่างเป็นระบบ 

๔) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การส่งเสริมให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหาร การสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของชุมชน และด้านการปรับปรุงภูมิทัศน์ที่เหมาะสมต่อชุมชน 

๕) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ หมายถึง การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร
ให้มีคุณธรรม จริยธรรมและมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมประชาธิปไตยในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการบริหารจัดการท้องถิ่น  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน และการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบระดับประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 

๑.๗.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
ประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ต่างกันหรือไม ่

๑.๗.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของประสิทธิภาพการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางขาว อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ มีอะไรบ้าง 

๑.๗.๔ ผลที่ได้รับจากการวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ส าหรับหน่วยงานอ่ืนๆ 
ต่อไป 

 
 
 
 


